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NOTAS EXPLICATIVAS DA FICHA DE VERIFICACAO DO BENEFICIARIO

N.B.: NAO DISPENSAM A CONSULTA DA LEGISLACAO ACTUALIZADA APLICAVEL

Fundeo Europeu
de Desenvolvimento Regional

As notas explicativas abaixo, sdo extraidas do corpo legislativo aplicavel ao tema em
andlise procurando evidenciar os principais pardmetros que condicionam o
procedimento contratual em cada uma das suas etapas.

A Autoridade de Gestdo recomenda uma particular atencdo designadamente aos
aspectos enunciados que deverdo sustentar a actuacdo do Beneficidrio, e que
permitirdo uma correcta evidéncia do seu cumprimento em sede de preenchimento
da “Ficha de Verificacdo do Beneficiario” para a Contratacdo Publica.

1. Decisao de Contratar

O inicio de um procedimento de contratacdo tem em simultdneo ou separadamente trés
decisfes:

= Decisdo_de contratar - acto que déa inicio ao procedimento de adjudicacdo (de
formacédo do contrato): cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa;

= Decisdo de autorizacdo de despesa - acto que verifica a legitimidade e cabimento da
despesa e autoriza a abertura do procedimento tendente a sua realizacao;

= Decisdo_de escolha do procedimento - seleccdo do procedimento adjudicatorio
adoptado: cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar.

Assim, de acordo com o artigo 36° do CCP aprovado pelo DL 18/2008, de 29 de Janeiro, 0
procedimento de formacdo de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual
cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo
essa decisdo estar implicita nesta Gltima.

Em regra o despacho/deliberacdo de autorizacdo da despesa pelo 6rgdo competente é lavrado
sobre uma proposta apresentada - Cfr. Artigos 17° e 18° do DL 197/99 e artigo 36° do Codigo dos
Contratos Publicos. Os artigos 17° e 18° do DL 197/99 (competéncia para autorizar despesas)
mantém-se ainda em vigor por forca da al. f) do n° 1 do artigo 14° do DL 18/2008. Embora o
artigo 4° (Extensdo do ambito material) do DL 197/99 ja esteja expressamente revogado, por
interpretacdo correctiva, devem aquelas normas também ser aplicadas as empreitadas de obras
publicas.

Esta proposta deve esclarecer expressamente:

= O d6rgdo competente legalmente para o exercicio da competéncia de contratar;

= Os fundamentos de facto da decisdo (necessidades a satisfazer e a identificacdo da
obra, dos bens ou servicos)

= Os fundamentos de direito da decisdo (regras sobre atribuicbes e competéncias,
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regras de financiamento, indicacdo do montante estimado da despesa e o
procedimento adequado a sua realizacao.

2. Escolha do tipo de procedimento em funcéo do valor do contrato

A decisdo de escolha do procedimento deve ter em conta o disposto nos artigos 17° a 33° do
Cdédigo dos Contratos Publicos.

Segundo o artigo 16°, n°® 1 do CCP para a formacéo de contrato cujo objecto abranja prestacoes
gue estdo ou sejam susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, as entidades
adjudicantes devem adoptar um dos procedimentos previstos na lei (_ principio da tipicidade dos
procedimentos):

Ajuste directo;

Concurso publico;

Concurso limitado por prévia qualificagao;
Procedimento de negociacao,

Dialogo concorrencial.

g W e

A escolha do procedimento tera em conta as seguintes regras:

a) Valor do contrato (artigos 17° a 22° CCP)

b) Critérios materiais (artigos 23° a 30° CCP)

c) Outras regras de escolha do procedimento: tipo de contrato (artigo 31° CCP); escolha do
procedimento nos contratos mistos (artigo 32°CCP) e actividade da entidade adjudicante
(artigo 33° CCP)

ESCOLHA DO AJUSTE DIRECTO EM FUNGAO DO VALOR DO CONTRATO

Entidades adjudicantes Tipo de contrato Valor do contrato

Até 75.000,00 €

Até 25.000,00 € no caso de

. . . tratos de aquisicdo de
Administracédo Publica Bens e servigos eon ;
tradicional (artigo 2°, n° 1 do El?an(gésd(?o?\ggp?t(ﬁ;iss ?]l:)ge
CCP : -
) dominios da arquitectura ou da
engenharia

Empreitadas de obras publicas Até 150.000,00 €

Administracéo Publica

! - Bens e servigos Até 206.000,00 €
instrumental «organismos de

direito publico» (artigo 2°, n° 2 ) o )

do CCP) Empreitadas de obras publicas | Até 1.000.000,00 €
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Restantes contratos que nédo
contratos de concesséo de
Qualquer entidade adjudicante obras publicas, de contratos de | Até 100.000,00 €
concesséo de servicos publicos
e de contratos de sociedade

ESCOLHA DO CONCURSO PUBLICO OU LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO SEM ANUNCIO NO JOCE EM
FUNCAO DO VALOR DO CONTRATO

Entidades adjudicantes Tipo de contrato Valor do contrato
Estado 29, n° 1, alinea a) do Bens e servicos Até 133.000,00 €
CCP) Empreitadas de obras publicas Até 5.150.000,00 €
Bens e servicos Até 206.000,00 €
Restantes

Empreitadas de obras publicas Até 5.150.000,00 €

3. Escolha do procedimento em funcao de critérios materiais

Conforme atras foi referido um outro método de escolha do procedimento adequado € a
verificagdo de um dos critérios materiais tipificados na lei (artigos 23° a 30° do CCP), que
permite a celebracdo de contratos de qualquer valor, sem prejuizo das excepcbes
expressamente previstas.

CONTRATO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
Artigos 24° e 25 do CCP

Tipo de Disposicdes

Critério material

procedimento [ —M™M8¥ MM  ————— legais

1. Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacéo,
nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado
proposta, e desde que o caderno de encargos e, se for o caso, 0s requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados
em relagdo aos daquele concurso;
= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do
prazo fixado para a apresentacdo de candidaturas ou propostas ( a deciséo

caduca se for tomada fora do prazo referido); Artigo 24°,
AJUSTE = Considera-se que o0 caderno de encargos e 0s requisitos minimos de o
idade técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as n°1 a)
DIRECTO capacida q

alteracGes sejam susceptiveis de impedir a verificagdo das situacbes
previstas nessas alineas, nomeadamente quando sejam modificados os
parametros base fixados no caderno de encargos;

= As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissao Europeia, a pedido
desta, um relatoério relativo aos contratos celebrados ao abrigo deste critério
material.
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2. Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo ou
didlogo concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e
desde que o caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relagao
ao daquele procedimento;
= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisédo de
exclusdo de todas as propostas apresentadas (a decisdo caduca se for
tomada fora do prazo referido);
= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as
alteragGes sejam susceptiveis de impedir a verificagdo das situacbes
previstas nessas alineas, nomeadamente quando sejam modificados os
parametros base fixados no caderno de encargos.
= Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n° 2
do artigo 70°, s6 é permitido a celebragdo de contratos de valor inferior | Artigo 24°,
5.150.000,00 € (é possivel a adopcao do ajuste directo de contratos de valor o1 b
igual ou superior ao montante referido, desde que o anincio do n )
procedimento anterior tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia e sejam convidados a apresentar proposta todos, e apenas, 0s
concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas apenas com fundamento
no n° 2 do artigo 70°).
= Sectores especiais: para a formacdo de contratos que digam directa e
principalmente respeito a uma ou a varias das actividades exercidas nos
sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigcos postais pelas
entidades adjudicantes referidas no n°® 1 do artigo 7°, o ajuste directo s6
pode ser adoptado desde que as propostas tenham sido excluidas com
fundamento diferente dos previstos no n® 2 do artigo 70°. Também pode ser
adoptado o ajuste directo quando o critério material mencionado tenha
ocorrido em anterior procedimento de negociacao.

3. Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, n&o Artigo 240
possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que ’
as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade n°1 c)

adjudicante;

4. As prestacdes que constituem o seu objecto se destinem, a titulo principal, a

1 o
permitir a entidade adjudicante a prestacdo ao publico de um ou mais servigos de Artigo 24°,
telecomunicagdes; n°l d)
5. Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecgdo de direitos . °

. ~ ; . - - Artigo 24°,
exclusivos, a prestac@o objecto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade
determinada; n°l e)
6. Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respectiva execugao . °
; o Artigo 24°,
deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem como quando a
defesa de interesses essenciais do Estado o exigir; n°1 f)

7. Se trate de novas obras que consistam na repeti¢cdo de obras similares objecto | Artigo 25°,
de contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde

(o]
que: n°l a)
i) Essas obras estejam em conformidade com um projecto base comum;
ii) Aquele contrato tenha sido celebrado, hd menos de trés anos, na
Sequencia de concurso publico ou de concurso limitado por previa
qualificacao;
4

iii) O andncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia, no caso de o somatério do preco base relativo ao ajuste directo e
do preco contratual relativo ao contrato inicial ser igual ou superior ao valor
referido na alinea b) do artigo 19°; e
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iv) A possibilidade de adopcdo do ajuste directo tenha sido indicada no
andncio ou no programa do concurso;

= Sectores especiais: contratos que digam directa e principalmente respeito a
uma ou a varias das actividades exercidas nos sectores da agua, da energia,
dos transportes e dos servigos postais pelas entidades adjudicantes referidas
no n° 1 do artigo 7°, a escolha do ajuste directo também permite a
celebracdo de contratos de qualquer valor, quando o presente critério
material tenha ocorrido em anterior procedimento de negociagao.

8. Se trate de obras a realizar apenas para fins de investigacdo, de
experimentacdo, de estudo ou de desenvolvimento, desde que:

) ) ) Artigo 25°,
i) A realizagao dessas obras ndo se destine a assegurar a obtencéo de lucro ou n°1 b)
a amortizar os custos dessas actividades; e
ii) O preco base relativo ao ajuste directo seja inferior a 5.150.000,00 €;
9. Se trate de realizar uma obra ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do | Artigo 25°,
disposto no n° 1 do artigo 258°. n°l c)

Tipo de

procedimento

CONTRATOS DE LOCACAO E AQUISICAO DE BENS MOVEIS
Artigos 24° e 26° do CCP

Critério material

Disposicoes
legais

AJUSTE
DIRECTO

1. Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacéo,
nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado
proposta, e desde que o caderno de encargos e, se for o caso, 0s requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados
em relagdo aos daquele concurso;
= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do
prazo fixado para a apresentagdo de candidaturas ou propostas (a deciséo
caduca se for tomada fora do prazo referido);
= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as
alteracGes sejam susceptiveis de impedir a verificacdo das situagdes
previstas nessas alineas, nomeadamente quando sejam modificados o0s
parametros base fixados no caderno de encargos;
= As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissao Europeia, a pedido
desta, um relatoério relativo aos contratos celebrados ao abrigo deste critério
material.

Artigo 24°,

n°l a)

2. Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo ou
dialogo concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e
desde que o caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relagao
ao daquele procedimento;
= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de
exclusdo de todas as propostas apresentadas ( a decisdo caduca se for
tomada fora da praza referida);

Artigo 24°,
n°l b)

= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as
alteracBes sejam susceptiveis de impedir a verificagdo das situagdes
previstas nessas alineas, nomeadamente quando sejam modificados os
parametros base fixados no caderno de encargos;

= Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n°® 2
do artigo 70°, s6 é permitido a celebracdo pelas entidades adjudicantes
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(salvo o Estado) de contratos de valor inferior 206.000,00 € (é possivel a
adopcdo do ajuste directo de contratos de valor igual ou superior ao
montante referido, desde que o anuncio do procedimento anterior tenha
sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e sejam convidados a
apresentar proposta todos, e apenas, 0s concorrentes cujas propostas
tenham sido excluidas apenas com fundamento no n° 2 do artigo 70°);

= Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n°® 2
do artigo 70°, s6 é permitido a celebracédo pelo Estado de contratos de valor
inferior 133.000,00 € (é possivel a adopgao do ajuste directo de contratos de
valor igual ou superior ao montante referido, desde que o anuncio do
procedimento anterior tenha sido publicado no Jornal Oficial da Uni&o
Europeia e sejam convidados a apresentar proposta todos, e apenas, 0s
concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas apenas com fundamento
no n° 2 do artigo 70°).

Sectores especiais: para a formacdo de contratos que digam directa e
principalmente respeito a uma ou a varias das actividades exercidas nos sectores
da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades
adjudicantes referidas no n° 1 do artigo 7°, o ajuste directo s6 pode ser adoptado
desde que as propostas tenham sido excluidas com fundamento diferente dos
previstos no n® 2 do artigo 70°. Também pode ser adoptado o ajuste directo
guando o critério material mencionado tenha ocorrido em anterior procedimento
de negociacéo.

3. Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, nao
possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que
as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade n°1 c)
adjudicante;

Artigo 24°,

4. As prestagdes que constituem o seu objecto se destinem, a titulo principal, a

i o
permitir a entidade adjudicante a prestacdo ao publico de um ou mais servicos de Artigo 24°,
telecomunicacdes; n°l d)
5. Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a proteccdo de direitos .

. - . . . . Artigo 24°,
exclusivos, a prestacdo objecto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade
determinada; n°l e)
6. Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respectiva execugao .

- . Artigo 24°,
deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem como quando a
defesa de interesses essenciais do Estado o exigir. ne1 f)
7. Se trate de bens destinados a substituicdo parcial ou a ampliagdo de bens ou
equipamentos de especifico uso corrente da entidade adjudicante, desde que o
contrato a celebrar o seja com a entidade com a qual foi celebrado o contrato Artigo 26°

inicial de locacéo ou de aquisicdo de bens e a mudanca de fornecedor obrigasse a
entidade adjudicante a adquirir material de caracteristicas técnicas diferentes, n°1 a)
originando incompatibilidades ou dificuldades técnicas de utilizagdo e manutencéo
desproporcionadas;

8. Se trate de bens produzidos ou a produzir apenas para fins de investigacdo, de
experimentacgéo, de estudo ou de desenvolvimento, desde que tais bens ndo sejam Artigo 26°,
produzidos em quantidade destinada a assegurar a viabilidade comercial dos

R S n°1
mesmos ou a amortizar os custos daquelas actividades; b)
i O
9 Se trate de adquirir bens cotados numa bolsa de matérias-primas; Artigo 26°,
n°l c)
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10 Se trate de adquirir bens, em condigBes especialmente mais vantajosas do que
as normalmente existentes no mercado, a fornecedores que cessem
definitivamente a sua actividade comercial, a curadores, liquidatarios ou
administradores da insolvéncia ou de uma concordata ou ainda no ambito de n°l d)
acordo judicial;

Artigo 26°,

11 Se trate de locar ou de adquirir bens ao abrigo de um acordo quadro, nos | Artigo 26°,

termos do disposto no n° 1 do artigo 258°; n°1 e)

12 Se trate de adquirir &gua ou energia, desde que a entidade adjudicante exerca
a actividade de colocacéo a disposicdo, de exploracdo ou de alimentacdo de redes
fixas de prestacdo de servigos ao publico no dominio da producdo, do transporte
ou da distribuicdo de, respectivamente, agua potavel ou electricidade, gas ou ne1 f)
combustivel para aquecimento.

Artigo 26°,

13. Sectores especiais: para a formagdo de contratos que digam directa e
principalmente respeito a uma ou a varias das actividades exercidas nos sectores
da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades
adjudicantes referidas no n° 1 do artigo 7°, o ajuste directo também pode ser
adoptado quando:

a) Se trate de adquirir bens destinados a revenda ou a locacdo a terceiros,
directamente ou através da sua incorporacdo noutros bens moveis:

i) A entidade adjudicante ndo goze de direitos especiais ou exclusivos Artioo 26°
para a revenda ou a locagdo daqueles bens; e 9 ’
" . . nez2
ii) Outras entidades possam revender ou locar livremente bens do mesmo
tipo em condicdes idénticas as das que goza a entidade adjudicante;

b) Se trate de adquirir bens que se encontram disponiveis no mercado por um

periodo de tempo muito curto e cujo preco seja consideravelmente inferior

aos pregos normalmente praticados no mercado.

= As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissdo Europeia, a
pedido desta, as categorias de bens objecto dos contratos celebrados na
sequéncia de ajuste directo.
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CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS
ARTIGOS 24° E 27° DO CCP

Tipo de Disposicoes

Critério material

procedimento legais

1. Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacéo,
nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado
proposta, e desde que o caderno de encargos e, se for o caso, 0s requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados
em relagao aos daquele concurso;
= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do
prazo fixado para a apresentacdo de candidaturas ou propostas ( a decisdo
caduca se for tomada fora do prazo referido); Artigo 24°,
= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de

o
capacidade técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as n°la)
AJUSTE alteracBes sejam susceptiveis de impedir a verificagdo das situagdes
DIRECTO previstas nessas alineas, nomeadamente quando sejam modificados o0s

parametros base fixados no caderno de encargos;

= As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissdao Europeia, a pedido
desta, um relatorio relativo aos contratos celebrados ao abrigo deste critério
material

2. Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo ou
dialogo concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e
desde que o caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relagéo
ao daquele procedimento;
= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de
exclusdo de todas as propostas apresentadas (a decisdo caduca se for
tomada fora do prazo referido);
= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as
alteracBes sejam susceptiveis de impedir a verificagdo das situagdes
previstas nessas alineas, nomeadamente quando sejam modificados os
parametros base fixados no caderno de encargos.
= Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n°® 2
do artigo 70°, s6 é permitido a celebragdo pelas entidades adjudicantes
(salvo o Estado) de contratos de valor inferior 206.000,00 € (é possivel a
adopcdo do ajuste directo de contratos de valor igual ou superior ao
montante referido, desde que o anuncio do procedimento anterior tenha
sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e sejam convidados a Artigo 24°,
apresentar proposta todos, e apenas, 0s concorrentes cujas propostas
tenham sido excluidas apenas com fundamento no n° 2 do artigo 70°). n°1 b)
= Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n° 2
do artigo 70°, s6 é permitido a celebragao pelo Estado de contratos de valor
inferior 133.000,00 € (é possivel a adopgao do ajuste directo de contratos de
valor igual ou superior ao montante referido, desde que o anuncio do
procedimento anterior tenha sido publicado no Jornal Oficial da Uniédo
Europeia e sejam convidados a apresentar proposta todos, e apenas, 0s
concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas apenas com fundamento
no n° 2 do artigo 70°).

Sectores especiais: para a formacdo de contratos que digam directa e
principalmente respeito a uma ou a varias das actividades exercidas nos sectores
da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades
adjudicantes referidas no n° 1 do artigo 7°, o ajuste directo s6 pode ser adoptado
desde que as propostas tenham sido excluidas com fundamento diferente dos
previstos no n°® 2 do artigo 70°. Também pode ser adoptado o ajuste directo
guando o critério material mencionado tenha ocorrido em anterior procedimento
de negociacéo.
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3. Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, nao
possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que
as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade n°1 c)
adjudicante;

Artigo 24°,

4. As prestacbes que constituem o seu objecto se destinem, a titulo principal, a
permitir & entidade adjudicante a prestacdo ao publico de um ou mais servicos de
telecomunicagoes; n°l d)

Artigo 24°,

5. Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a proteccao de direitos
exclusivos, a prestacdo objecto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade
determinada; n°l e)

Artigo 24°,

6. Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respectiva execugao
deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem como quando a
defesa de interesses essenciais do Estado o exigir. ne1 f)

Artigo 24°,

7. Se trate de novos servicos que consistam na repeticdo de servigos similares
objecto de contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante,
desde que:

i) Esses servigos estejam em conformidade com um projecto base comum;

ii) Aquele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia
de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificagao;

iii) O anuncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia, no caso de o somatorio do preco base relativo ao ajuste directo e do
preco contratual relativo ao contrato inicial ser igual ou superior ao valor
referido na alinea b) do n° 1 do artigo 20°; e n°1 a)

Artigo 27°,

iv) A possibilidade de adopgdo do ajuste directo tenha sido indicada no
anuncio ou no programa do concurso;

Sempre que a entidade adjudicante for o Estado, sé pode ser adoptado o ajuste
directo com base neste critério material no caso de o somatério do preco base
relativo ao ajuste directo e do prego contratual relativo ao contrato inicial ser
igual ou superior ao valor de 133.000,00 € ou quando se tratar de um dos contratos
mencionados na alinea b) do mesmo n° 2, ao valor 206.000,00 €

8. A natureza das respectivas prestacdes, nomeadamente as inerentes a servigos
de natureza intelectual ou a servicos financeiros indicados na categoria 6 do anexo
ii-A da Directiva n° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco, ndo permita a elaboragdo de especificagbes contratuais suficientemente
precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas
necessarios a fixagdo de um critério de adjudicacdo nos termos do disposto na
alinea a) do n° 1 do artigo 74°, e desde que a definicdo quantitativa, no ambito de
um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas seja
desadequada a essa fixa¢@o tendo em conta os objectivos da aquisicio pretendida; n°1 b)

Artigo 27°,

= N&o pode ser adoptado o ajuste directo ao abrigo deste critério material
quando o servi¢co a adquirir consista na elaboragdo de um plano, de um
projecto ou de uma qualquer criagdo conceptual nos dominios artistico,
do ordenamento do territério, do planeamento urbanistico, da
arquitectura, da engenharia ou do processamento de dados.
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9. Se trate de servigos relativos a aquisicdo ou a locacéo, independentemente da
respectiva modalidade financeira, de quaisquer bens imoveis, ou a direitos sobre
esses bens, salvo os contratos de prestacdo de servigcos financeiros celebrados
simultanea, prévia ou posteriormente ao contrato de aquisicdo ou de locagao, seja n°1 c)
qual for a sua forma;

Artigo 27°,

Artigo 27°,
n°ld)

10. Se trate de servigos de arbitragem e de conciliacéo;

11. Se trate de servicos de investigacdo e de desenvolvimento, com excepgao
daqueles cujos resultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante | Artigo 27°,
para utilizagdo no exercicio da sua propria actividade, desde que a prestacdo do

(o]
servico seja inteiramente remunerada pela referida entidade adjudicante; n°Le)

12. Se trate de servigos informaticos de desenvolvimento de software e de
manutencgao ou assisténcia técnica de equipamentos;

A escolha do ajuste directo ao abrigo deste critério material s6 permite a | Artigo27°,
celebragéo de contratos de valor inferior ao referido na alinea b) do n° 1 do artigo ne1 f)
20° (206.000,00 €) ou ao referido no n° 2 do artigo 20° (133.000,00 €), consoante o
caso.

13. O contrato, na sequéncia de um concurso de concepc¢ao, deva ser celebrado
com o concorrente seleccionado ou com um dos concorrentes seleccionados nesse
concurso, desde que tal intencdo tenha sido manifestada nos respectivos termos
de referéncia e de acordo com as regras neles estabelecidas; Artigo 27°,

A decisdo de escolha do ajuste directo ao abrigo deste critério material s6 pode ne1 g)
ser tomada no prazo de um ano a contar da decisdo de adjudicacdo tomada no
concurso de concepgdo, devendo o convite a apresentacdo de proposta ser
enviado dentro do mesmo prazo, sob pena de caducidade daquela deciséo.

14. Se trate de adquirir servicos ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do | Artigo 27°,
disposto no n° 1 do artigo 258° ne1 h)

ESCOLHA DE OUTROS PROCEDIMENTOS EM FUNCAO DE CRITERIOS MATERIAIS

ARTIGOS 28°, 29° E 30°DO CCP

Tipo de Disposicoes

Critério material

procedimento legais

Concurso publico
ou
Casos em que pode ser adoptado o ajuste directo ao abrigo do
disposto nos artigos 24° a 27° do CCP, com excepcdo daqueles em
que s6 seja possivel convidar uma entidade e do caso previsto na | Artigo 28°
alinea b) do n° 1 do artigo 27°.

Concurso limitado
por prévia
qualificacé@o
sem publicacéo do

respectivo anuncio
no JOUE

10
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Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locacéo ou
de aquisicdo de bens modveis e contratos de aquisicdo de servicos,
desde que, em anterior concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificagcdo cujo anuncio tenha sido publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia, ou em anterior dialogo concorrencial,
todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas com
fundamento no n° 2 do artigo 70°, e o caderno de encargos ndo seja
substancialmente alterado em relacdo ao daquele procedimento;
= A decisdo de escolha do procedimento de negociagdo s6 pode
ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de
exclusdo de todas as propostas apresentadas, devendo o Alinea a)
respectivo anuncio ser enviado para publicacdo no Diario da
Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia dentro do mesmo
prazo, sob pena de caducidade daquela deciséo.
= Considera-se que o caderno de encargos é substancialmente
alterado quando as alteracBes sejam susceptiveis de impedir a
verificacdo da situacdo prevista nessa alinea, nomeadamente
guando sejam modificados os pardmetros base fixados no caderno
de encargos.

Artigo 29°

Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locacdo ou
de aquisicdo de bens moéveis e contratos de aquisicdo de servicos
cuja natureza ou condicionalismos da prestacdo que constitui 0 seu
objecto impecam totalmente a fixacédo prévia e global de um preco Alinea b)
base no caderno de encargos;

Artigo 29°

Procedimento | Contratos de empreitada de obras publicas a realizar apenas para
por negociacdo | fins de investigacdo, de experimentacdo, de estudo ou de
desenvolvimento, desde que a realizagdo dessas obras ndo se destine
a assegurar a viabilidade econémica das mesmas ou a amortizar os Alinea c)
custos daqueles fins;

Artigo 29°

Contratos de aquisicdo de servicos, nomeadamente de natureza
intelectual ou dos servicos financeiros indicados na categoria 6 do
anexo ii-A da Directiva n°® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margco, quando a natureza das respectivas
prestacfes ndo permita a elaboracdo de especificacbes contratuais
suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos
atributos das propostas necessarios a fixagdo de um critério de
adjudicacdo nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo
74°, mas a definicdo quantitativa de outros atributos seja adequada a | Artigo 29°
essa fixacdo ou o0 preco seja o Unico atributo a ter em consideracao Alinea d)
na avaliacdo das propostas, tendo em conta o0s objectivos da
aquisicao pretendida;

= Nao pode ser adoptado este procedimento quando o servi¢o a
adquirir consista na elaboragdo de um plano, de um projecto ou
de uma qualquer criacdo conceptual nos dominios artistico, do
ordenamento do territério, do planeamento urbanistico, da
arquitectura, da engenharia ou do processamento de dados.

Contratos para cuja celebragdo pode ser adoptado, ao abrigo do

- - . L, . i o

disposto no artigo anterior, o concurso publico ou o concurso Artigo 29

limitado por prévia qualificacao. Alinea e)

Dialogo Quando o contrato a celebrar, qualquer que seja o seu objecto, seja Artigo 30°

concorrencial particularmente complexo, impossibilitando a adopgédo do concurso

11
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publico ou do concurso limitado por prévia qualificacéo.

Consideram-se  particularmente  complexos 0s  contratos

relativamente aos quais seja objectivamente impossivel:

= Definir a solugdo técnica mais adequada a satisfacdo das
necessidades da entidade adjudicante;

= Definir os meios técnicos, de acordo com o disposto nas
alineas c) e d) do n° 2 do artigo 49°, aptos a concretizar a
solucéo ja definida pela entidade adjudicante; ou

= Definir, em termos suficientemente claros e precisos, a
estrutura juridica ou a estrutura financeira inerentes ao
contrato a celebrar.

A impossibilidade objectiva atras referida ndo pode, em qualquer
caso, resultar da caréncia efectiva de apoios de ordem técnica,
juridica ou financeira de que a entidade adjudicante, usando da
diligéncia devida, possa dispor.

ESCOLHA DO PROCEDIMENTO TENDO EM CONTA OUTRAS REGRAS PREVISTAS NOS ARTIGOS
31° A 33° DO CCP

1. O artigo 31° estabelece o regime de escolha do procedimento em funcédo do tipo de contrato
(concessao de obra publica, concessdo de servi¢co publico e contrato de sociedade.

Para a formacdo destes contratos, qualquer que seja o seu valor (ou nado impliquem o
pagamento de um preco ou ndo tenham valor), deve ser adoptado, em alternativa, o concurso
publico, o concurso limitado por prévia qualificagdo ou o procedimento de negociacao.

Pode ser adoptado o ajuste directo para a formacdo de contratos de sociedade e de concessao
de servicos publicos. Quando razbes de interesse publico relevante o justifiquem.

2. O artigo 32° consagra o critério de escolha do procedimento relativamente aos contratos
mistos, isto é, quando as prestacdes a abranger pelo respectivo objecto forem técnica ou
funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua separagdo causar graves inconvenientes
para a entidade adjudicante.

3. Por ultimo o artigo 33° identifica a metodologia de escolha do procedimento adequado tendo
actividade da entidade adjudicante - (Contratos nos sectores especiais) - artigo 33° CCP Este
normativo comina que sem prejuizo da escolha do procedimento do ajuste directo tendo em
conta os critérios materiais previstos nos artigos 24° a 27° e no n° 3 do artigo 31° a formacéo de
contratos que digam directa e principalmente respeito a uma ou a varias das actividades
exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais pelas
entidades adjudicantes referidas no n° 1 do artigo 7° do CCP devem adoptar, em alternativa, o
concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificagdo ou o procedimento de negociacao.
Acrescentando 0 mesmo normativo que nao pode ser adoptado o procedimento de dialogo
concorrencial.

12
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Sintese (Sectores especiais)

Procedimentos Tipo de contrato Valor do contrato
) Empreitadas de obras publicas Até 5.150.000,00 €
Procedimento «ad hoc»
Bens e servigos Até 414.000,00€

Empreitadas e concessdo de obras
Concurso publico publicas, aquisicdo de bens e servicos | Sem limite

Concurso limitado por prévia com publicidade internacional

qualificacé@o

Procedimento por negociagéo Concessdo de servigos publicos sem

publicidade internacional Sem limite

4. Contratos abaixo do limiar da Directiva Comunitaria

A obrigacdo de transparéncia consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes,
um grau de publicidade adequado para assegurar a abertura a concorréncia dos contratos bem
como para permitir o controlo da imparcialidade dos procedimentos de adjudicacdo. O grau de
publicidade adequado a divulgacdo dos contratos de valor inferior aos limiares - tendo em
conta, sobretudo, as obrigacdes decorrentes do Tratado - dependera dos casos mas, em regra e
na falta de previsdo especial, é satisfeito com a publicitacdo da intencédo de contratar em algum
meio de comunicacdo (ndo necessariamente social mas de conhecimento publico) cujo ambito
de difusé@o devera ter em conta o objecto do contrato e o universo dos potenciais concorrentes.

Neste sentido cfr:

- Comunicacao da CE n° 2006/C 179/02;
Pareceres da Inspeccdo-geral de Finangas (IGF), vertidos nas informacdes n.° 957/2004 e
1158/2004.

DIRECTIVA 2004/18/CE

LIMIARES COMUNITARIOS

A Directiva em causa revoga as Directivas 92/50/CEE (servi¢os) com excepcao do seu artigo 41°,
93/36/CEE (fornecimentos) e 93/37/CEE (empreitadas) passando estes trés sectores a reger-se
por esta nova e Unica Directiva.

A data da revogacgao atras mencionada € 31 de Janeiro de 2006 e constitui também a data limite
para a transposicdo da Directiva 2004/18/CE', o que significa que a 1 de Fevereiro de 2006
Portugal deveria ter ja em vigor os diplomas legais necessarios & transposicéo desta Directiva.?

! Rectificada pela Directiva 2005/75/CE de 16/11 e alterada pelos Regulamentos (CE) n° 1874/2004 de 28/10, 2083/205 de
19/12 e 1422/2007 de 4/12.
2 Cfr. n°1 do art 80° da Directiva 2004/18/CE de 31 de Marco, publicada no JO 134 - Série L de 30 de Abril de 2004.
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no ambito das exigéncias comunitarias de cumprimento das regras dos mercados publicos, sobre
as possiveis implicac@es legais decorrentes deste incumprimento.

Assim, e para contratacfes publicas cujos valores estimados dos respectivos contratos sejam
inferiores aos limiares comunitéarios fixados na Directiva em apreco, os diplomas legais nacionais
vigentes nesta matéria serdo de observacdo/cumprimento obrigatérios.?

Relativamente as contratac8es publicas cujos valores estimados dos respectivos contratos sejam
superiores aos limiares comunitarios fixados na Directiva em causa, as disposicdes legais nela
contidas serdao de observar se e na medida em que forem passiveis de concretizagdo, ou seja,
quando tais normas sejam claras e precisas.

Nesta conformidade e para os procedimentos iniciados ap6s 31 de Janeiro de 2006 deve ter-se
em conta a necessidade de, atento o exposto, observar as disposicdes contidas na Directiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Marco de 2004 relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

Para o efeito, apresentam-se as principais alteracfes a ter em conta nos procedimentos abertos
apoés 1 de Janeiro de 2008.

A - AMBITO DE APLICACAO - LIMIARES - CONTRATOS PUBLICOS

ART. 7°

Todos os contratos ndo excluidos por forca da excepcédo prevista nos artigos 10° (celebrado
no dominio da defesa) e 11° (acordos quadro) e dos artigos 12° a 18° (contratos
excepcionados) e cujo valor estimado (sem IVA) seja igual ou superior aos seguintes
LIMIARES:

1 - CONTRATOS PUBLICOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS CUJO VALOR ESTIMADO E IGUAL
OU SUPERIOR A

133 000 EUROS

Ambito de Aplicacéo:

Celebrados por entidades adjudicantes na acep¢éo do n°9 do artigo 1°.

Contratos publicos celebrados por entidades adjudicantes que operem no dominio da defesa e
que abrangem produtos mencionados no anexo V.

EXCEPTO:

3 Com efeito, abaixo dos limiares das Directivas os Estados Membros ndo tém obrigacio de transposic&o.
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CONTRATOS PUBLICOS CELEBRADOS POR ENTIDADES ADJUDICANTES QUE SEJAM AUTORIDADES
GOVERNAMENTAIS CENTRAIS E QUE TENHAM POR OBJECTO SERVICOS DA CATEGORIA 8 DO ANEXO
Il - A OU DA CATEGORIA 5 DO ANEXO Il - A

Para efeitos do Anexo IV deve entender-se, para Portugal, como ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS
CENTRAIS:

— Presidéncia do Conselho de Ministros;

— Ministério das Financas;

— Ministério da Defesa Nacional;

— Ministério dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas;
— Ministério da Administracao Interna;

— Ministério da Justica;

— Ministério da Economia;

— Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas;

— Ministério da Educacao;

— Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior;

— Ministério da Cultura;

— Ministério da Saude;

— Ministério da Seguranca Social e do Trabalho;

— Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao;

— Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente.
SERVICOS DA CATEGORIA 8 DO ANEXO Il - A
Servicos de investigacdo desenvolvimento

SERVICOS DA CATEGORIA 5 DO ANEXO Il - A, cujas posi¢cdes no CPV sejam equivalentes aos
nameros de referéncia CPC 7524, 7525 e 7526 e/ou servigos constantes do Anexo II-B.

Cfr. Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Novembro
de 2002, relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV) (Texto relevante para
efeitos do EEE) [Jornal Oficial L 340 de 16.12.2002]

O regulamento estabelece um sistema unico de classificacdo aplicavel aos contratos publicos: o
vocabulario comum para os contratos publicos (Common Procurement Vocabulary - CPV).
Existem tabelas de correspondéncia entre as seguintes nomenclaturas: "Classificagdo dos
Produtos por Actividade" (CPA), a "Classificagdo Central dos Produtos" (CPC Prov.) das Nacgdes
Unidas, a "Nomenclatura Estatistica das Actividades Econémicas na Comunidade Europeia" (NACE
Rev. 1) e a "Nomenclatura Combinada" (NC).
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2 - CONTRATOS PUBLICOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS CUJO VALOR ESTIMADO E IGUAL
OU SUPERIOR A

206 000 EUROS

Ambito de Aplicacéo:

1. Celebrados por entidades adjudicantes na acepcdo do n°9 do artigo 1°, com excepcdo das
mencionadas no referido ANEXO IV.

2. Celebrados pelas entidades mencionadas no ANEXO IV que operem no dominio da defesa, caso
esses contratos digam respeito a produtos ndo mencionados no ANEXO V.

3. Celebrados por qualquer entidade adjudicante, na acepcdo do n°9 do art. 1°, e, que tenham
por objecto servigos da Categoria 8 do ANEXO II-A, servi¢os de telecomunicagfes da Categoria
5 cujas posicdes no CPV sejam equivalentes aos numeros de referéncia CPC 7524, 7525 e 7526
e/ou servigos constantes do Anexo II-B.

3 - CONTRATOS DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS CUJO VALOR ESTIMADO E IGUAL OU
SUPERIOR A

5 150 000 EUROS

Ambito de Aplicacéo:

Celebrados por qualquer entidade adjudicante na acepcao do n° do artigo 1° desta DIRECTIVA.

B - AMBITO DE APLICACAO - LIMIARES - CONTRATOS SUBSIDIADOS EM MAIS

DE 50% PELAS ENTIDADES ADJUDICANTES

Todos os contratos subsidiados em mais de 50% por entidades adjudicantes, na acep¢do do n°® 9
do artigo 1°, e, cujo valor estimado (sem IVA) seja igual ou superior aos seguintes LIMIARES:

1 - CONTRATOS SUBSIDIADOS EM MAIS DE 50% POR ENTIDADES ADJUDICANTES E CUJO VALOR
ESTIMADO E IGUAL OU SUPERIOR A

5 150 000 EUROS

Ambito de Aplicacéo:

1. Contratos subsidiados directamente em mais de 50% pelas entidades adjudicantes e que
digam respeito as actividades de Engenharia Civil na acepc¢do do ANEXO 1.

2. Contratos subsidiados directamente em mais de 50% pelas entidades adjudicantes e que
digam respeito as actividades de Engenharia Civil na acepcdo do ANEXO | e incidam em obras
de construcdo de hospitais, de instalacdes desportivas, recreativas e de ocupacéo de tempos
livres, estabelecimentos de ensino e edificios para uso administrativo.
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2 - CONTRATOS SUBSIDIADOS EM MAIS DE 50% POR ENTIDADES ADJUDICANTES E CUJO VALOR
ESTIMADO E IGUAL OU SUPERIOR A

206 000 EUROS

Contratos subsidiados directamente em mais de 50% pelas entidades adjudicantes quando
estejam em ligagdo com um contrato de empreitada de obras na acepg¢do da alinea a) do artigo
8° da DIRECTIVA.

C - TIPOS DE PROCEDIMENTOS

Para celebrarem os seus contratos publicos, as entidades aplicam o0s processos nacionais,
adaptados para os efeitos desta DIRECTIVA.

Regra:

- Concurso publico;

- Concurso Limitado;

Excepcoes:
- Procedimento por negociacao - nos casos dos artigos 30 © e 31° da DIRECTIVA

- Didlogo concorrencial - nos casos do art. 29° da DIRECTIVA

D - CRITERIOS DE ADJUDICACAO

Chama-se a atencdo para o artigo 53.° n.° 2 aplicavel as Empreitadas de Obras Publicas e a
Aquisicéo de bens e Servicos:

A entidade adjudicante especificara, no anincio de concurso ou no caderno de encargos ou, no
caso de dialogo concorrencial, na memdria descritiva, a ponderacao relativa que atribui a cada
um dos critérios escolhidos para determinar a proposta economicamente mais vantajosa.

Estas ponderacfes podem ser expressas por um intervalo de variacdo com uma abertura maxima
adequada.

5/6. Unidade da Despesa

O artigo 22° do CCP prevé a regulamentacdo da celebracdo de contratos divididos em varios
lotes nos seguintes termos:

1. Quando prestacbes do mesmo tipo, susceptiveis de constituirem objecto de um {nico
contrato, sejam divididas em varios lotes, correspondendo cada um deles a um contrato
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concurso limitado por prévia qualificacdo cujo anuncio nado seja publicado no Jornal Oficial da
Uniéo Europeia), s6 permite a celebracdo do contrato relativo a cada lote desde que:

a) O somatorio dos pregos base dos procedimentos de formacédo de todos os contratos a
celebrar, gquando essa formacdo ocorra _em simultdneo, seja inferior aos valores
mencionados, respectivamente e consoante 0s casos, nos artigos 19°, 20° e 21°; ou

b) O somatério dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e dos
precos base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacdo desses
contratos_ocorra _ao _longo _do periodo de um ano_a contar _do _inicio_do_primeiro
procedimento, seja inferior aos valores mencionados, respectivamente e consoante 0s
casos, nos artigos 19°, 20° e 21°

2 - Quando seja possivel prever o somatério dos precos contratuais dos lotes correspondentes
aos varios contratos, j& celebrados e a celebrar ao longo do periodo de tempo referido na alinea
b) do numero anterior, a escolha, nos termos do disposto nos artigos anteriores, do ajuste
directo, bem como do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo cujo
anuncio ndo seja publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, sé permite a celebracdo de
contratos relativos a lotes subsequentes desde que esse somatorio seja inferior aos valores
mencionados, respectivamente e consoante 0s casos, nos artigos 19°, 20° e 21°

3 - No caso de contratos de empreitadas de obras publicas, de contratos de locacdo ou de
aquisicdo de bens moéveis ou de contratos de aquisicdo de servicos, a escolha, nos termos do
disposto nos artigos anteriores, do ajuste directo, bem como do concurso publico ou do concurso
limitado por prévia qualificacdo cujo anuncio ndo seja publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia, permite a celebragdo dos contratos relativos a lotes em que o preco base fixado no
caderno de encargos seja inferior a (euro) 1 000 000,00€, no caso de empreitadas de obras
publicas, ou a (euro) 80 000,00€, no caso de bens mdveis ou servicos, ainda que os somatorios
referidos nos numeros anteriores sejam iguais ou superiores aos valores mencionados,
respectivamente e consoante 0s casos, nos artigos 19° e 20°, desde que o valor cumulado dos
precos base dos procedimentos de formacgdo dos contratos relativos a lotes cuja celebracédo é
permitida neste nimero nao exceda 20 % daqueles somatoérios.

7. Publicitacéao

Contratos de Empreitadas de Obras Publicas, de locacdo e aquisi¢cdo de bens e de servigos

DSE- Direitos de Saque Especiais

5.000.000,00 400 000,00 200.000,00 130.000,00
1998
1999 1.011.937.953 $ 80.955.036% 40.477.518% 26.310.387$
2000
2001 5.358.153,00 € 428.653,00 € 214.326,00 € 139.312,00 €
2002
2003 6.242.028,00 € 499.362,00 € 249.681,00 € 162.293,00 €
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gggg 5.923.624,00 € 473.890,00 € 236.945,00 € 154.014,00 €
2006
2007 5.278.000,00 € 422.000,00 € 211.000,00 € 137.000,00 €
2008
2009 5.150.000,00 € 412.000,00 € 206.000,00 € 133.000,00 €
2010 4.845.000,00 € 387.000,00 € 193.000,00 € 125.000,00 €

Publicacdo no JOUE - Sempre que ultrapasse o limiar comunitéario aplicavel
= Concurso publico - artigo 131° do CCP
= Concurso limitado por prévia qualificacdo - artigos 173° e 174° CCP
= Procedimento por negociacgao - artigos 197°, n° 2 e 131° CCP
= Dialogo concorrencial - artigos 208°, n° 2 e 131° CCP

= Concurso de concepcéo - artigo 225° CCP

Publicacé@o no DR:
= Concurso publico ( artigo 130° CCP)
= Concurso limitado por prévia qualificacdo - artigo 167° n°® 1 CCP
= Procedimento por negociacao - artigo 197° CCP
= Dialogo concorrencial - artigo 208° CCP

= Concurso de concepcdao - artigo 224° CCP

Portal da Internet dos contratos publicos «http://www.base.gov.pt »
= Concurso publico - artigo 4° do DL n°® 18/2008, de 29.01.
= Concurso limitado por prévia qualificagdo - artigo 4° do DL n° 18/2008, de 29.01.
= Procedimento por negociagéo - - artigo 4° do DL n° 18/2008, de 29.01.
= Diélogo concorrencial - - artigo 4° do DL n°® 18/2008, de 29.01.
= Concurso de concepcéao - - artigo 4° do DL n°® 18/2008, de 29.01.
= Ajuste Directo - contrato - artigo 127° do CCP

8. Critério de Adjudicacéo

O artigo 74° do CCP sob a epigrafe de critério de adjudicagcdo comina:

1 - A adjudicacéo é feita segundo um dos seguintes critérios:
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a) O da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante;

b) O do mais baixo preco.

2 - SO pode ser adoptado o critério de adjudicacdo do mais baixo pre¢o quando o caderno de
encargos defina todos os restantes aspectos da execucdo do contrato a celebrar, submetendo
apenas a concorréncia o pre¢co a pagar pela entidade adjudicante pela execucdo de todas as
prestacdes que constituem o objecto daquele.

O critério de adjudicacéo utilizado para analise das propostas deve ser apenas o que consta nas
pecas do procedimento.

Por outro lado, o artigo 75° do CCP estabelece que os factores e os eventuais subfactores que
densificam o critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa devem
abranger todos, e apenas, 0s aspectos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos, ndo podendo dizer respeito, directa ou indirectamente,
a situacdes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes.

9/10. Capacidade Técnica/Economica e Financeira dos Concorrentes

Chama-se a atencdo para o facto de as capacidades financeira, econémica e técnica dos
concorrentes, sé poderem ser tidas em conta no &mbito do procedimento do concurso limitado
por prévia qualificacao.

11. MencgOes a Marcas comercialis

Sobre esta matéria é relevante atender ao disposto no artigo 49° do CCP:

n° 12 - E proibida a fixacdo de especificacdes técnicas que facam referéncia a um
fabricante ou uma proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, a
marcas, patentes ou modelos e a uma dada origem ou producdo, que tenha por efeito
favorecer ou eliminar determinadas entidades ou determinados bens.

n° 13 - E permitida, a titulo excepcional, a fixacdo de especificacdes técnicas por
referéncia, acompanhada da mencgdo «ou equivalente», aos elementos referidos no
namero anterior quando haja impossibilidade de descrever, de forma suficientemente
precisa e inteligivel, nos termos do disposto nos n.os 2 a 4, as prestacdes objecto do
contrato a celebrar.

n® 14 - Sempre que possivel, as especificacdes técnicas devem ser fixadas por forma a
contemplar caracteristicas dos bens a adquirir ou das obras a executar que permitam a
sua utilizacao por pessoas com deficiéncias ou por qualquer utilizador.
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12. Menc0Oes a factores que conduzam a discriminacao em funcéo da
nacionalidade

Cfr- artigo 1°, n° 4 do CCP - Principio da Igualdade.

13. Acta do juri

S6 é aplicavel para os casos que se enquadram no regime transitério dos artigos 9° a 13° do DL
18/2008, de 29 de Janeiro.

Enquanto os documentos que constituem a proposta ou a candidatura forem apresentadaos em
suporte de papel (periodo de um ano a contar da data da entrada em vigor do DL 18/2008),
todos os procedimentos de formacado de contratos publicos, excepto o ajuste directo, integram
um acto publico efectuado nos termos dos artigos 11° e 12°, do qual é elaborada acta com a
respectiva lista de concorrentes.

14. Lista de concorrentes

15.Relatdrio Preliminar

Lista de concorrentes
= Concurso publico - artigo 138° do CCP

= Concurso limitado por prévia qualificagdo - artigo 177° do CCP

Relatdrio Preliminar
= Ajuste directo - 122° do CCP
= Concurso publico - artigo 146° do CCP
= Concurso limitado por prévia qualificacdo - artigo 184° do CCP
= Procedimento por negociagéo - artigo 200° do CCP

= Dialogo concorrencial - artigo 202° do CCP

Segundo o artigo 139° do CCP no caso de o critério de adjudicacdo adoptado ser o da proposta
economicamente mais vantajosa, devera ser adoptado um modelo de avaliacdo das propostas o
qual deve ser elaborado tendo em conta o seguinte:

e A pontuacdo global de cada proposta, expressa numericamente, corresponde ao
resultado da soma das pontuacdes parciais obtidas em cada factor ou subfactor
elementar, multiplicadas pelos valores dos respectivos coeficientes de ponderacao.

e Para cada factor ou subfactor elementar deve ser definida uma escala de pontuacéo
através de uma expressdo matematica ou em fungdo de um conjunto ordenado de
diferentes atributos susceptiveis de serem propostos para o aspecto da execucdo do
contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos respeitante a esse factor ou
subfactor.
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e Na elaboracdo do modelo de avaliacdo das propostas ndo podem ser utilizados quaisquer
dados que dependam, directa ou indirectamente, dos atributos das propostas a
apresentar, com excepcéao dos da proposta a avaliar.

e As pontuacdes parciais de cada proposta sdo atribuidas pelo juri através da aplicacao da
expressao matematica referida anteriormente ou, quando esta nao existir, através de um
juizo de comparacédo do respectivo atributo com o conjunto ordenado referido no mesmo
numero.

Este modelo de avaliacdo das propostas deve constar do Programa de Concurso, explicitando
claramente os factores e o0s eventuais subfactores relativos aos aspectos da execucdo do
contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, os valores dos
respectivos coeficientes de ponderacéo e, relativamente a cada um dos factores ou subfactores
elementares, a respectiva escala de pontuagdo, bem como a expressdo matematica ou o
conjunto ordenado de diferentes atributos susceptiveis de serem propostos que permita a
atribuicdo das pontuac®es parciais ( Cfr. artigo 132°, n° 1, alinea n).

16. Audiéncia prévia dos interessados

Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.

CPA - artigos 100° e seguintes

Ajuste directo - artigo 123° do CCP

Concurso publico - artigos 147°, 148°, n° 2 e 153° do CCP

Concurso limitado por prévia qualificacdo - artigos 185° e 186°, n° 2 do CCP
Procedimento der negociacéo - Artigos 203° e 153° do CCP

Dialogo concorrencial - artigo 212°, n® 3 do CCP

17. Relatério Final/Decisdo de Adjudicacao

Relatorio Final

= Ajuste directo - artigo 124° do CCP

= Concurso publico - artigo 148°do CCP

= Concurso limitado por prévia qualificacdo - artigo 186°do CCP
= Procedimento der negociacéo - Artigos 200° e 203° do CCP

= Dialogo concorrencial - artigo 215° do CCP

O artigo 73°, n° 1 do CCP considera que a adjudicacdo € o acto pelo qual o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as
propostas apresentadas.
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18. Notificacao da Adjudicacéao

De acordo com o artigo 77°, n° 1 do CCP a decisdo de adjudicacao é notificada, em simultaneo,
a todos os concorrentes.

19.Valor do contrato /valor base fixado no caderno de encargos

O artigo 71° do CCP estabelece os critérios para determinar o preco anormalmente baixo nos
seguintes termos:

Sem prejuizo do que for estipulado em sede do convite no ajuste directo e no programa
dos concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, quando o prego base
for fixado no caderno de encargos, considera-se que o preco total resultante de uma
proposta € anormalmente baixo quando seja:

a) 40 % ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de
formac&@o de um contrato de empreitada de obras publicas;

b) 50 % ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de
formacéo de qualquer dos restantes contratos.

Quando o caderno de encargos ndo fixar o preco base, bem como quando néo se verificar
qualquer das situagbes previstas no n° 3 do artigo 115°, no n° 2 do artigo 132° e no n°® 3
do artigo 189°, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve fundamentar, para
os efeitos do disposto no ndimero seguinte, a decisdo de considerar que o preco total
resultante de uma proposta é anormalmente baixo.

20.Celebracéao de contrato

De acordo com o artigo 94° do CCP salvo nos casos previstos na lei o contrato deve ser reduzido
a escrito através da elaboracdo de um clausulado em suporte papel ou em suporte informatico
com a aposicao de assinaturas electronicas.

Segundo o artigo 95° do CCP salvo previsdao expressa no programa do procedimento ndo é
exigivel a reducdo do contrato a escrito quando:

= se trate de contrato de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de
servicos cujo preco contratual ndo exceda (euro) 10 000;
= se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servigos ao abrigo de um
contrato publico de aprovisionamento;
= se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servi¢os nos seguintes termos:
o O fornecimento dos bens ou a prestacédo dos servicos deva ocorrer integralmente
no prazo maximo de 20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a
prestacdo da caucdo ou, se esta ndo for exigida, da data da notificacdo da
adjudicacao;
o0 A relacdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacao
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dos servicos, sem prejuizo da manutencéo de obrigacdes acessorias que tenham
sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como
as de sigilo ou de garantia dos bens ou servicos adquiridos; e
o O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas; ou
= se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica muito
reduzida e cujo preco contratual ndo exceda (euro) 15 000.

Por seu turno o mesmo artigo 95° do CCP estabelece que a reducéo do contrato a escrito pode
ser_dispensada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, mediante decisdo
fundamentada, quando:
= A seguranca publica interna ou externa o justifique;
= Seja adoptado um concurso publico urgente; ou
= Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela
entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execu¢éo ao contrato.

Quando a reducdo do contrato a escrito ndo tenha sido exigida ou tenha sido dispensada nos
termos do atras expostos entende-se que o0 contrato resulta da conjugacdo do caderno de
encargos com o conteldo da proposta adjudicada, ndo se podendo, porém, dar inicio a qualquer
aspecto da sua execucdo antes de decorrido o prazo de 10 dias a contar da data da notificagédo
da decisdo de adjudicacdo e, em qualquer caso, nunca antes da apresentacdo de todos 0s
documentos de habilitacdo exigidos, da comprovacdo da prestacdo da caucgdo, quando esta for
devida, e da confirmacédo dos compromissos referidos na alinea c) do n°® 2 do artigo 77° . O prazo
de 10 dias atras previsto ndo é aplicavel quando:
= Tenha sido adoptado o ajuste directo nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19°,
na alinea a) do n° 1 do artigo 20° ou na alinea a) do n° 1 do artigo 21°, ou ainda ao abrigo
do disposto na alinea ¢) do n° 1 do artigo 24°;
= Tenha sido adoptado o procedimento de concurso publico urgente;
= Se trate da celebracdo de contrato ao abrigo de acordo quadro cujos termos abranjam
todos os seus aspectos ou que tenha sido celebrado apenas com uma entidade.

21. Fiscalizacao Prévia do Tribunal de Contas

Fiscalizacdo Prévia

Nos termos do disposto no art. 44.°, n° 1 da Lei do Tribunal de Contas (Lei 98/97, de 26/08,
alterado e republicado pela Lei 48/2006, de 29/08 e pela Lei 35/2007, de 13/08) "A fiscalizacao
prévia tem por fim verificar se 0s actos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa
ou representativos de responsabilidades financeiras directas ou indirectas estdo conformes as
leis em vigor e se os respectivos encargos tém cabimento em verba orcamental prépria”.

De acordo com o disposto na alinea c) do art. 5° da Lei 98/97 compete a este Tribunal
“Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orcamental dos actos e contratos de
qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, directos ou indirectos, para as entidades referidas no n°® 1 do artigo 2°
(Estado e seus servicos; regifes autonomas e seus servigos, autarquias locais; suas associacfes
ou FederacBes e seus servico, bem como as areas metropolitanas; institutos publicos;
instituicdes de seguranca social) e os das entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou
por quaisquer outras entidades publicas, para desempenhar fun¢cbes administrativas
originariamente a cargo da Administracdo Publica, com encargos suportados por transferéncia
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contratos a fiscalizacédo prévia do Tribunal de Contas”

O ambito de incidéncia da fiscalizacdo prévia reduz-se aos actos e contratos, taxativamente
enumerados nas alineas a) a ¢) do n° 1, do art. 46.°

“(.)

a) Todos os actos de que resulte aumento da divida publica fundada dos servicos e fundos de
estado com autonomia administrativa e financeira, e das demais entidades referidas nas alineas
b) a e) do art. 2°, bem como os actos que modifiguem as condicdes gerais de empréstimos
visados;

b) Os contratos de obras publicas, aquisicdo de bens e servi¢cos, bem como outras aquisi¢des
patrimoniais que impliguem despesa nos termos do artigo 48°, quando reduzidos a escrito por
forca da lei;

c) As minutas de contratos de qualquer valor igual ou superior fixados nas leis do Or¢camento
nos termos do artigo 48°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no acto da
sua celebracéo.”

Assim, e nos termos do artigo 48° da Lei 98/97 s6 devem ser remetidos ao Tribunal de Contas os
contratos de obras publicas e de aquisicdo de bens e servicos que excedam um montante a
definir anualmente nas Leis de Execucé@o do Orcamento de Estado:

VALORES
2002 310 330 Euros (62 215 579$00)
2003 310 330 Euros (62 215 579$00)
2004 310 330 Euros (62 215 579$00)
2005 317 160 Euros (63 584 871$00)
2006 321 920 Euros (64 519 117$00)
2007 326 750 Euros (65 507 493$00)
2008 333.610 Euros (66 882 800$00)
2009 350.000 Euros (70 168 700$00)

Atencédo: "A dispensa de fiscalizacdo prévia néo prejudica a fiscalizacdo concomitante ou
sucessiva das despesas emergentes da execucéo dos respectivos actos ou contratos nem a
eventual responsabilidade financeira" (art. 38.°, n° 3).
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22/23. Revisao de precos

Sem prejuizo do disposto nos artigos 282°, 341° e 382° do CCP, s6 ha lugar a revisdo de precos
se o0 contrato o determinar e fixar os respectivos termos, nomeadamente o método de calculo e
a periodicidade.

No caso das empreitadas, determina o artigo 382° do CCP que o preco fixado no contrato para 0s
trabalhos de execucdo da obra é obrigatoriamente revisto nos termos contratualmente
estabelecidos e de acordo com o disposto em lei. Quanto a formula de revisdo de precos, na
falta de estipulagcdo contratual, é aplicavel a férmula tipo estabelecida para obras da mesma
natureza constante de lei.

24. Trabalhos a mais

1. Nas empreitadas de obras publicas:

Sao trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade néo esteja prevista no contrato e

que:

a) Se tenham tornado necessarios a execucdo da mesma obra na sequéncia de uma

circunstancia imprevista; e

b) Nado possam ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato
sem inconvenientes graves para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam

estritamente necesséarios a conclusao da obra.

Artigo 370°, n° 1

Formalizacdo por escrito - Artigo 375°

Requisitos cumulativos

= O contrato tenha sido celebrado na sequéncia de ajuste directo adoptado ao
abrigo do disposto no artigo 24.° (qualguer contrato) ou no n.° 1 do artigo 25.°
(contrato de empreitada de obra publica), de procedimento de negociacao, de
dialogo concorrencial, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia
qualificacao;

= Quando o contrato tenha sido celebrado na sequéncia de concurso publico ou

de concurso limitado por prévia qualificagdo e o antncio do concurso tenha sido

26



QUADRO UNIAO EUROPEIA

C E N T ) O EDgTRREgTEE'FEéEglA
NACIONAL

¥ POATUGALZ007.2013

Fundeo Europeu
de Desenvolvimento Regional

Programa Operacional Regional do Centro
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no caso de o somatério do preco
atribuido aos trabalhos a mais com o prec¢o contratual seja igual ou superior ao
valor 5.150.000¢€;

= Limitacdo a 5% do preco contratual depois de somados os trabalhos mais e
deduzidos os trabalhos a menos (salvo quando estejam em causa obras cuja
execucdo seja afectada por condicionalismos naturais com especiais
caracteristicas de imprevisibilidade que pode ir a 25%);

= O somatorio do preco atribuido aos trabalhos a mais com o preco de anteriores
trabalhos a mais e de anteriores trabalhos de suprimento de erros e omissées

ndo exceda 50 % do preco contratual.

Pretende-se, com o preenchimento desta Ficha averiguar se:
= Existindo trabalhos a mais e/ou a menos a diferenca entre o valor dos mesmos
representa um aumento igual ou inferior a 5% do valor do contrato inicial.
= Existindo anteriores trabalhos a mais e suprimentos de Erros e Omissdes o valor
dos mesmos representa um aumento igual ou inferior a 50% do valor do

contrato

Importante: N&o sdo considerados trabalhos a mais aqueles que sejam necessarios ao

suprimento de erros e omissdes, independente da parte responsavel pelos mesmos.

2. Na aquisicao de servicos:

Sao servi¢os a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato e

que:

a) Se tenham tornado necessarios a prestacdo de servicos na sequéncia de uma

circunstancia imprevista; e

b) Nao possam ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato
sem inconvenientes graves para o contraente publico ou, embora separaveis, sejam

estritamente necessarios a conclusao do objecto do contrato.

Artigo 454°, n° 1

S6 pode ser ordenada a execucdo de servicos a mais quando se verifiguem as seguintes

condi¢cbes cumulativas:
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= O contrato tenha sido celebrado na sequéncia de ajuste directo adoptado ao
abrigo do disposto no artigo 24.° ou no n.° 1 do artigo 27.°, de procedimento de
negociacdo, adoptado ao abrigo do disposto no art. 29° de dialogo
concorrencial, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia
qualificacao.

* Quando o contrato tenha sido celebrado na sequéncia de concurso publico ou
de concurso limitado por prévia qualificacdo e o antncio do concurso tenha sido
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no caso de o somatério do preco
atribuido aos servicos nos a mais nos termos do disposto no art. 373° com o
preco contratual seja igual ou superior ao valor referido na al.b) do n°1 do art.
20° (206.000 €).

= Limitacdo a 5% do preco contratual depois de somados os trabalhos mais e
deduzidos os trabalhos a menos.

= O somatorio do preco atribuido aos trabalhos a mais com o preco de anteriores
trabalhos a mais e de anteriores trabalhos de suprimento de erros e omissdes

ndo exceda 50 % do preco contratual.
Pretende-se, com o preenchimento desta Ficha averiguar se:

= Existindo trabalhos a mais e/ou a menos a diferenca entre o valor dos mesmos
representa um aumento igual ou inferior a 5% do valor do contrato inicial.

= Existindo anteriores trabalhos a mais e suprimentos de Erros e Omissdes o valor
dos mesmos representa um aumento igual ou inferior a 50% do valor do

contrato

Importante: N&o sdo considerados servigos a mais aqueles que sejam necessarios ao suprimento

de erros e omiss@es, independente da parte responsavel pelos mesmos.
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